Gor hoga skatter Sverige
till en vinnare?

Att den svenska eller nordiska modellen
panyttirett populirtimne styrksav den
stora skord av savil akademiska artiklar
som mer populirvetenskapligtinriktade
bécker som sett dagens ljus under de se-
naste dren. Modellen har, frin att under
tidigt 1990-tal klassats som omdjlig att
férena med en vil fungerande ckonomi,
kommit att framstd som ett starke alter-
nativ nir det giller att skapa ekonomisk
effektivitet och jaimlikhet.

I den nyutkomna Den kapitalistiska
vilfirdsstaten forsdker nationalekono-
men Andreas Bergh kasta nytt ljus pa
de svenska framgangarna. Fran 1870 till
1970 gick Sverige frin att vara ett av Eu-
ropas fattigaste linder till atc vara virl-
dens fjirde rikaste och det kanske mest
jimlika landet i virlden. Och efter stora
problem frin 1970- till 1990-talet ter-
vinde Sverige till en topposition i den
evigt pdgdende tivlingen mellan natio-
nerna om hogsta vilstind och mest ritt-
visa fordelning.

Hur gick detta till? For att svara pa
det gir Bergh utanfor den vanliga mal-
len som lyfter fram frinvaro av krig och
stora mingder naturtillgingar som skog
och malm. Han menar att dessa faktorer
inte var oviktiga, men de ir inte tillrick-
liga for ate férklara Sveriges remarkabla
utveckling. Med stéd av nyare tillvixe-
forskning menar han att tack vare lag
grad av korruption, effektiv offentlig by-
rikrati, ett effektivt juridiskt system och
framfor alle vildefinierade dganderitter
kunde Sveriges ekonomi ta fart ordent-
ligt redan under slutet pd 1800-talet.

Bergh finner ocksd ganska starkt
stod for ate jaimlikheten var hog redan pa
1950-talet. Fram till 1970 6kade den dn-

nu mer, for att senare boérja minska i takt
med att klasskillnaderna ékade i omvirl-
den. Det hir tyder alltsd pa att Sverige
var jimlikt redan innan skattekvoten
och den offentliga sektorn borjade oka
pé allvar. Omkring 1950 hade faktiske
Sverige och USA ungefir samma skat-
tenivder.

For att forklara detta lyfter Bergh
overtygande fram den solidariska lone-
politiken och tidiga grundskolereformer
som gjorde att framfor allt barn fran
simre sociala forhillanden som vuxna
blev mer produktiva in i andra linder.
Han tar ocksa upp det tidiga inféran-
det av generella socialférsikringar som
ocksa gav medelklassen skydd mot stora
inkomstbortfall och ledde till att en stor
folkmajoritet accepterade hoga skatter.
Bergh menar siledes att vi fick jamlikhet
redan fore den statsinterventionistiska
ideologins genombrott i slutet pd 1960-
talet. Han menar ocksé att det var den
hoéga graden av statsinterventionism
som kom att orsaka att den svenska eko-
nomin slipade efter mellan 1970 och
1995.

Hur forklarar da Bergh att den
svenska vilfirdsstaten ater fitt ett re-
markabelt uppsving sedan sent 199o-
tal? Svaret dr att framgingsrika avreg-
leringar av finansiella marknader, kon-
kurrensutsittning av offentliga tjdnster,
en uppstramad budgetprocess, ett nytt
pensionssystem samt en riksbanksre-
form - alla reformerna genomférda av
blockéverskridande politiska majorite-
ter — skapat ett starkt omvandlingstryck
i ekonomin. Det ér alltsd i tider nér den
svenska politiken skapat mer konkur-
rens och fria marknader som den starka
utvecklingen har kunnat uppritthillas.

Det finns ocksd omraden dir mark-
nadsanpassningen inte har gétt lika fort.
Det giller framfor allt hyresregleringen,
arbetsmarknaden, foretagsklimatet
och arbetsincitamenten. Om Sverige
kan losa de problem som finns pi dessa
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omriden menar Bergh att det finns stor
potential for den kapitalistiska vilfirds-
staten att bestd dven i framtiden.

Det ir en gedigen bok som Bergh
presterat. P3 ett tydligt och littforsta-
eligt satt driver han sin tes mycket over-
tygande. Vilgjorda tabeller och figurer
samt enkla uppradningar av fakea och
skeenden underlittar lisningen. Bokens
uppligg borde tilltala sdvil beslutsfat-
tare som studenter men ocksa skolade
ckonomer torde ha behillning av att lisa
den. Vira invindningar handlar om per-
spektiv han borde ha beaktat mer, sna-
rare 4n att vi ir oeniga om de slutsatser
han drar.

Framst saknar vi ett tydligare poli-
tiskt konfliktperspektiv. Bergh kunde
exempelvis mer ha betonat hur om-
stridda socialférsikringarna varit, inte
minst inom arbetarrorelsen. Som man
kan lidsa om i Géran Higgs Vilfirdsar-
en (2005) drev Per-Albin Hansson och
Ernst Wigforss 1946 igenom inkomst-
bortfallsprincipen under hirt motstind
frin Gustav Moller, som héll pa samma
grundbelopp for alla. P34 den tiden var
det for 6vrigt Moller som ansigs sté for
vinsterlinjen. Ett av Wigforss argument
lar ha varit att Mollers forslag blev for
dyrt!

Vi saknar ocksa en problematisering
av kapitalismen som system. Bergh hin-
visar till Hernando de Soto (2004), som
i Kapitalets Mysterium forklarar lag
ckonomisk tillvixt i virldens fattigaste
linder med “frinvaron av fungerande
dganderitter”. Vad Bergh inte nimner
ir att de Soto ocksi delvis ger den vist-
liga kapitalismen sjilv skulden for denna
franvaro. De Soto skriver att de flesta
minniskorna i dessa linder ser kapita-
lismen som en privat klubb, ett diskri-
minerande system som bara gynnar vist
och de eliter som lever innanfor det han
kallar ”glaskuporna” i fattiga linder.
De Soto varnar ocksi for kapitalismens
stora klassklyftor. Han skriver:
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De flesta ckonomiska reformpro-
gram i fattiga ekonomier riskerar att
hamnaiden filla som Karl Marx for-
utsdg: det kapitalistiska systemets
stora motsigelse dr att det ligger
grunden for sin egen underging ef-
tersom det inte kan undvika att ka-
pitalet koncentreras till bara ett fital
hinder... Klasskonflikter i véra da-
gar? Foll inte hela konceptet tillsam-
mans med Berlinmuren? Dessvirre
gjorde detinte det. (s 236)

Nir det giller de faktorer som Bergh
anser forklara den svenska jimlikheten
saknar vi den svenska sjilvforvaltnings-
traditionen. Historiker har bl a hivdat
att det faktum att jimlikheten och det
lokala sjilvstyret varit starkare i Sverige
(och Norge) dn genomsnittligt i Europa
berodde pa att nir de stora jordigarnas
fortryck blev for hirt kunde smafolket
fly uti skogarna och f6rsérja sig sjilva.

I Berghs referat av mitningar av
?ckonomisk frihet” och ”foretagarkli-
mat” i olika linder saknar vi en proble-
matisering av dessa métt. Det vi frimst
saknar ir betydelsen av arbetets frihet,
ritten for de anstillda i féretag och myn-
digheter att offentligt och pa arbetsplat-
sen siga sin mening och bli lyssnade pa
av dgarna/ledningen. Vi menar att den
relativt starka foretagsdemokratin och
frinvaron av hierarkier pd svenska fore-
tag har varit en avgérande positiv faktor
for det svenska foretagsklimatet som de
traditionella frihetsbegreppen utelim-
nar.

Vi édr eniga med Bergh om att det
breda blockéverskridande stodet for de
svenska reformerna var avgorande. Han
kunde girna ocksa ha stille frigan hur
dessa breda uppgorelser blev politiskt
mojliga, trots stark intern kritik i inblan-
dade partier. Vi menar att en forklaring
ir nigot som kanske kan kallas den poli-
tiska legitimitetens paradox: enbart om
det utdt ser ut som det finns starka ideo-
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logiska motsittningar mellan blocken
kan partierna foérankra kompromisser.
Socialdemokraterna behovde exempel-
vis striden om l6ntagarfonderna for att
kunna legitimera avregleringarna 1985
till 1989. Reinfeldt och Littorin behéver
i dag striden om A-kassan for att kunna
fa igenom stodet f6r bevarad arbetsritt
pé moderatstimman.

Vi dr mer osiikra dn vad Bergh ir pd
att det kommer att bli 6nskvirt och/el-
ler nédvindigt att ytterligare sinka de
svenska skatte- och bidragsnivierna. 1
Tyskland genomfors i &r en forildrafor-
sikring efter svensk modell. I Sydeuropa
kriver kvinnor egen forsérjning samt
barn- och idldreomsorg. I Kina och Ost-
europa tvingas politikerna inse att det
blir nédvindigtatt genom mer av social-
forsikringar motverka de extremt 6kade
klyftorna. Vi hoppas och tror att hogre
skatter utomlands pd sikt kan mildra

nedattrycket pa de svenska skatterna.
Vi saknar ocksi ett tydligare genus-
perspektiv. Aven om héga skatter och en
stor offentlig sektor inte fran borjan ska-
pade den svenska jimlikheten, s var de
sikertavgorande foratt Sverige i dag lig-
ger i virldstopp nir det giller jimstilld-
het mellan konen. Och vi ir 6vertygade
om att detta i sin tur ir en avgorande
positiv faktor for den svenska modellens
langsiktiga hallbarhet och framgéng.

Niklas Jakobsson, doktorand i national-
ekonomi vid Géteborgs universitet
Johan Lonnroth, pensionerad docent i
nationalekonomi
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